REPUBLICA DE COLOMBIA

Lllsm:lfj].l Ordun

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENGIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESCLUCION No. . DEL
{17882 0B SEP 7)I%

Por el cual se ordena el archive del infarme Unico de Infraccién al Transporte
No 120085 del 31 de diciembre de 2012, impuesto al propietarie, posesdor o
tenedor del vehiculo de placas TIP539

EL SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral ¢ del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del
articulo 14 del Decrefo 1016 de 2000; los arifculos 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001 v, el articulo 8 del Decrete 1079 de 2015

CONSIDERANDG

Clue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
la Repiblica, esiablece que los agenies de control levantaran las
infracciones a las normas de franspoite en &l formato que para &l efecto
reglamentara el Ministerio de Transporie vy, que el informe de esta autoridad
se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondienta.

Que el articulo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporie, adoptd & formato de informe de infracciones de transporte
publico terrestre automotor.

Que el articulo 3 de la Resoclucidn 10800 de 2003, establecidé gue las
Entidades de Control podrén implementar distintos sistemas para la
elaboracion de los Informes de Infracciones de Transporie Pablico Terrestre
Automotor, siempre que los mismos contengan como minime los datos
establecidos en el formato adoptade en dicha resolucién,
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120085 def 31 de diciemnbre de 2012, impuesto af praopfetario, poseedor o tenedo

Por el cual se ordena ef archive def Informe Unico de Infraccicn af Transporte M
el
vehiculo de placas TIPS39 FT

Agentes de Coniral ordenaran la impresién y reparto del Farmato de Inforfne
de [nfracciones de Transporte Piblico Temestre Automotor, de acuerdo éon
lo sefalado en la codificacién establecida en el articulo primero de la didha
resolucion y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y frasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al
Transporte (JUIT}, No 120085 del 31 de diciembre de 2012, impuestoi al
sefior RIWVERA TORRES BEATRIZ E como conductor, propietari, poseegtcr
o fenedor del vehiculo de placas TIP538 sin realizar la correspondiepte
identificacidn de la empresa a [a cual se encuentra vinculado el vehicul® o

identificar ia empresa que transportaba la carga.

Que el atticulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind que{us

(lue al revisar el informe enunciado se observa gue el cédigo citado como
presunta infraccion corresponde al 538 " el cual corresponde a Una
transgresion de la norma de los conducioras, propietarios, poseedored o
tenedores de vehiculos de transporte plblico en la modalidad de ESPECH

L.
El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contenci:!sa
Administrative, Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sgfia
Sanz Tobén, en el expediente 110010324000 2004 00188 01, e 24 {se
sepliembre de 2009, afirmé:

“El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion def Estado gug fa
ley le otorga al ransporie poblico, implica fa prelacion def interés general
sobre ef parficular, esencialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a fa profeccién de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, fenfendo en cuenta ef principio constitucional que indica que
los particitares stlo son responsables anfe fas autoridades por infringil fa
Constifucicn Politica y las leyes, el principio de fegalidad consagrado en ef
artfctito 29 de la Constifucion Poljtica que dispone que el debido proceso]se
debe aplicar a toda clase de acluaciones judiciales y adminisirativas, Gue
toda persona se presume inocenfe y que ef Goblerno Nacional gjerce] fa
polestad reglamentaria para la debida efecucicn de las leyes, pero quelno
puede excederla, encuentrafa Sala que las conducias por las cuales]se
sanciona a f0s propiefarios, poseedores, fenedores y fos conduciofes
relacionadas en fas disposiciones acusadas por ef aclor, esto es en jos
artictifos 15, 16, 21 v 22, no estan soporfadas o tipificadas en fa ley.

Sobre ef parffcularfa Sala prohffa ef concepio dela Safa de Cr:rnsuffa' ¥
serviclo Civif del 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susgna
Maontes de Echeverri, gue en la parfe pertinente dice;

"De conformidad con ef capifufo noveno delfa Ley 336 de 1996,... das
autoridades administrativas de transporte,...en egjercicio de la funcion |de
control v vigiancia que la Constitucion v la ley fes alrbuye — como funcion
presidencial podran, como facllfad derivada, imponer a quienes violen l{as
normas a las que deben estar sujetos, segin Ia nafuraleza y fa gravedadl de
fa falfa, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se realicen o verifigien
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For ef cual se ordena f archivo del Informe Unico de infraccion al Transporte No
120085 def 31 de dicfembre de 2012, impuesto al propietario, poseedor o fenedor def
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los supuesfos facticos previstos por el legislador para su procedencia,
supuesios que deferminan y limifan la compelencia de las audoridades
administrativas de confro! y vigifancia”.

La solidaridad enfre la empresa de servicio publico de fransporte, ef
propietario def vehiculo y el conductor, que contempla el articufo 991 del
C.Co, hace refacion a las obligaciones que nacen del contrafo de fransporte
o def contrafo laboral que son privadas vy fey para las parles que se rigen en
por fa aufonomia de la voluntad privada, por supusslo, sin perduicio def
acatamiento que se debe fener respecto de las normas de orden publico.

fn esa medida el acto esta viciado de nulidad, fo gue impone acceder a las
pretensiones de la demanda, pues ciertamente el Gobiermo af expedir la
norma censurada excedid la polestad reglamentaria, por lo quela
Sala daclarara fa nulidad de los artfeuios 15, 16, 21 y 22 del Decreto 3366 de
2003, porque como ya se difo, si bien fa ley ha sefialado los sujelos que en
materia de fransporte piiblico son sancionables y las sanciones gue se
pueden imponer, ho ha tipificado o descrito la conducta gue es sancionable
respecfo de fos propietarios, poseedores o fenedores de vehicufos de
fransporte publico terresire aufomolor colectivo de pasafercs y mixto del
racio de accion mefropolfitano, distital o municipal, ni de pasajeros en
vehiculo faxi.”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemaos a la jurisprudencia sentada por &l
Consejo de Esiado en esta materia, no podrlamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedares o
tenedores de vehlculos de transporte plblico terrestre automatar en ninguna
de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propistarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas [as modalidades de transporte, porque fa
Ley 336 de 1996 no tipificd las condtictas gue son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pdblico
terresire automotor de ninguno de los modos de transporte.

En complemento de lo anterior y teniendc en cuenta que la salvaguarda de
los infereses generales obliga a sus gestores a decidir, por Imperativo
constitucional y legal, con acatamientc de los principlos de economla,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente lo estipula el Cddigo de
Procedimiento Administrative y de o Comtenciose Administrativo en su
articulo 3 que indica:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrades en la Constitucién Folitica, en la Parie
Primera de este Codigo v en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a log principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, paricipacidén, responsabilidad, iransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principio del debido procesq, las aciuaciones administrativas
s¢ adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento, v
competencia establecidas en ia Constitucion y la ley, con plena garantialde
los derechos de representacion, defensa vy contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente Jos
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidnlde
inocencia, de no reformatio in pejus v non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el misme traip v
proteccion a las personas e instiuciones que intervengan en las actuaciofes
bajo su conocimienie, No obstante, seran objeto de traio y proteccldn
especial las personas que por su condicion econdmica, fisica o mentallse
encuentran en circunstancias de dehbilidad manifiesta.

3. En virtud del principic de imparcialidad, las autoridades deberan actiar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste {en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacjon
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés v, [en
general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades v los particulafes
presumiran el cormportamiento leal y fiel de unos v ofros en el ejerciciolde
sus competencias, derechos y debeares.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas v los servidoles
pablicos estdn obligades a actuar con rectitud, [ealtad v honestidad en Jas
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principic de participacién, las autcridades prumnverér,‘ y
atenderdn las iniciativas de los ciudadanos, arganizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, fnrmulaci'ﬁn,
ejecucion, control y evaluacion de la gestién plblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agenies
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién
de funciones, de acuerdo con la Constitucidn, las leves v los reglamentos.
8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es ~1iel
dominio publico, por consiguiente, foda persona puede conocer Jas
actuaciones de [a administracion, salvo reserva |egal.

9. En virtud del principio de publicidad, [as autoridades daran a conocey al
publico ¥ a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin gue
medie peticidn alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante Jlas
comunicaciones, nofificaciones y publicacianes que ardene |12 ley, incluyendo
el emples de tecnologias que permitan difundir de manera masiuar'ta[
informacion de conformidad con lo dispuesto en esie Codigo. Cuandg; el
interesado deba asumir el costo de la publicacidn, esta no podra exceder{en
ningln caso el valor de la misma. '
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10. En virtud del principio de coordinacidn, las autoridades concertaran sus
aclividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimienio de sus derechos a los particulares.

11. En virtud de! principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de [a efectividad del derecho
material ohjeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo vy de los demas
recurses, precurando el mas alte nivel de calidad en sus actuaciones vy [a
proteccion de [os derechos de las personas.

13, En virud del principioc de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el use de las tecnologias de
la informactén y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, denfro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas,”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion enfre las
diferentes alternativas de actuacion, [a administracidn deberd encausarse
por aquella gque mas se avenga con la materializacion de estos principios y
por ende con &l plenc goce de los derechos de los ciudadanos.

Que anfe [a no afiliacién o vinculacion del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa transportadora, se hace Inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por [o tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccion al Transporte No. 120085 sin que
exista pronunciamiente de fondo por ser inaplicable foda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte de esta Superintendencia, para lo de su competencia con
relacién a los descrito en el articulo 93 de la Ley 769 del 2002.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de
Infraccion al Transporte 120085 del 31 de diciembre de 2012 impussio al
vehiculo de placas TIP539 impuesto a RIVERA TORRES BEATRIZ E por

las razones expuesias en la parte motiva.
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Por el Gual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccian af Transporte g
120085 del 31 de diciembre de 2012, impuesto af propiefaric, poseedor o fenadaridsl
vehiculo de placas TIP539

ARTICULO SEGUNDQ: Comuniquese por intermedio de la Seoreidria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido 44 ia
presente decisién al Grupo de Vigilancia & Inspeccién de la Delegadalde
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERQ: La presente providencia, entra a regir a partir d la
fecha de su expedicion.

(017884 08 SEP 7015
Dada en Bogota D.C, a ins

CUMPLASE, |
/@-@; /7/

JORGE ANDRES ESCOBAR FAJARDO
Superintenidente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

DIGITO: Yaneth Fiorez
Revizd, COORDINADORA GRUPO UIT o
ClUse=\YANETHFLOREZ\DeskiopF O RMATOS propietarios dogx
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